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ILMO (A). SR (A). PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO - ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 90.023 /2025
PROCESSO N° 16.646/2024
DATA DA SESSAQ: 25/03/2025
HORARIO: 10h00min

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA., sociedade empresdria
limitada , com matriz na Av. das Américas, n° 04200, BLC 3 SALAS, 101, 201, 301,
401,501,601 e 701, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/RJ, CEP 22.640-907, inscrita no
CNPJ/MF n°35.820.448,/0001-36, doravante denominada “WHITE MARTINS”, vem,
tempestivamente, por seu representante legal abaixo assinado, com fundamento
no mandamento constante do edital apresentar

IMPUGNACAOQ

a0 edital do pregao em referéncia, pelas razoes faticas, técnicas e
juridicas a sequir delineadas, tendo em vista os vicios verificados no edital, que se
nao sanados poderao contaminar os atos sucessivos e, consequentemente, o
processo poderd ter sua nulidade decretada até mesmo perante o Judicidrio.

l.  MOTIVOS QUE ENSEJARAM A APRESENTACAO DA PRESENTE IMPUGNACAO.

A WHITE MARTINS teve conhecimento da abertura do processo licitatério em referéncia, que tem
por OBJETO “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE FORNECIMENTO CONTINUADO E ININTERRUPTO DE
OXIGENIO MEDICINAL DOMICILIAR ENVASADO, COM CONCESSAO DOS CILINDROS EM REGIME DE
COMODATO. ACESSORIOS, INSUMOS PARA MANUTENCAO DOS SERVICOS E LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS, A FIM DE ATENDER A DEMANDA DA SUBSECRETARIA DE ATENCAO BASICA, PELO
PERIODO DE 01 (UM) ANO.”

E, na condicdo de interessada em participar da disputa para o atendimento deste objeto,
analisou os termos do edital.

Apo6s acurada leitura, foram identificadas exigéncias que necessitam ser revistas, para que 0s
atos do processo ocorram de acordo com a lei.
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I. PARAMETROS QUE PODEM RESTRINGIR O CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO.

Ao debrucar-se sobre 0s parametros minimos exigidos para equipamentos no edital, observa-se
que alguns destes mostram-se restritivos, de forma que se flexibilizados em maior amplitude, além de
nao constituirem em prejuizo a finalidade pretendida, certamente favorecerao a ampliacdo do cardter
competitivo da licitacao.

e ITEM 7 - LOCACAO DE VENTILADOR ARTIFICIAL ELETRONICO.

0 descritivo técnico previsto para este equipamento no edital apresenta, basicamente, 02
divergéncias:

1. As especificacdes mostram-se compativeis com modelo de equipamento especifico no
mercado, tendo em vista a referéncia aos termos “BI-FLEX” e “AVAPS”, nomenclaturas tais
utilizadas por determinada fabricante de equipamentos no mercado.

2. 0s parametros exigidos para o equipamento envolvem misturas de parametros que
incluem as caracteristicas de ventilador de suporte a vida (grifadas em vermelho), bem
como as de BIPAP ndo invasivo (em amarelo).

[venTitacAO: vov. smav. CPAP AC_ VNI, MODOS
VENTILACAO 01: MISTURADOR DE GASES PARAMETROS
[vLN ILAIURIUS. VAKAMEIRUS VO, X, FIO2, PEEP,
DARAMETRNS  VEMTHATARING  N2-  Beimi i LE
COMPONENTES: VALVULAS REGULADORAS DE PRESSAD,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS 01: BATERIA INTERNA,
ALARMES: ALARMES  AUDIOVISUALS, CIRCUITOS:
CQRCUITOS COMPLETOS SIMILAR AO  MODELO:
VENTILADOR MECANICO 110/220V (BIVOLT) MODOS:
CPAP FIXO, BIPAP ESPONTENEO, ESPONTANEO COM
TEMPO MARCADO, PRESSAO CONTROLADA, COM
IN TngA O DE PRE SSAO IPAP DE 4 A 30 CM H20 EPAP DE

TE ALVO: 200 A 1500
AJUSTE DE TEMPO
EMPO DE mw\u\o

APN zu\ BAIXO VOLUME MINUT 0, BAIXO VOLUME
CORRENTE, MONITORIZACAO: PRESSAD, VOLUME
CORRENTE, VOLUME MINUTO, VAZAMENTO, FR, RAMPA
COM TEMPO DE 0 A 45 MIN (INCREMENTOS DE 5 MIN)
PRESSAO DE INICIO DE RAMPA: 4 OU AJUSTAVEL AO
PACIENTE. DETECGAO DE CICLOS RESPIRATORIOS,
DETECCAD AVANGADA DE EVENTOS: VOLTAGEM 100 - 240
VCA, 50 /60 HZ + XIT MASCARA (NASAL, OROFACIAL
FACIAL TOTAL) E CIRCUITO COMPATIVEL ADULTO E
INFANTIL OU SIMILAR, COM FILTROS.

Diante disso, faz-se mister que esta Administracdo, inicialmente, esclareca a aplicacao clinica
pretendida para 0s equipamentos:

e 0sequipamentos serdo aplicados a pacientes que necessitam de ventilacao de suporte g vida
ou serdo aplicados para pacientes que demandem BIPAP ndo invasivo?

e 0Osequipamentos serdo utilizados para ventilacdo invasiva ou ndoinvasiva? Qual equipamento
estd sendo utilizado atualmente?

Além da divergéncia acima explicitada, como medida a possibilitar que outros modelos de
equipamentos possam ser ofertados no presente certame, pede-se considerar alterar parametros
exigidos, para que sejam considerados 0s sequintes:
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EDITAL solicita: AVAPS - Pede-se alterar para que seja solicitado: AVAPS ou similar;

EDITAL solicita: TEMPO DE ELEVACAO -1 (100MS) A 3 (300MS) - Pede-se alterar para que seja 1

(100MS) A 3 (300MS) ou 150ms a 900ms

v’ EDITAL solicita: alivio de pressao bi-flex - Pede-se alterar para que seja solicitado: alivio de
pressdo bi-flex OU ALIVIO DE PRESSAO.

v' EDITAL solicita: bateria interna - Pede-se alterar para que seja possivel apresentar

equipamento com bateria interna ou acopldvel ou com nobreak, conforme peculiaridade de
cada equipamento.

e ITEM 8 - LOCACAO DE CPAP.

Verifica-se no descritivo a exigéncia para que o equipamento seja fornecido acompanhado por
“MASCARA FACIAL, TIPO BORDA: COXIM SILICONE INFLAVEL, TAMANHO : ADULTO M, VALVULA: C,
VALVULA PEEP, TIPO FIXACAQ: FIXADOR AJUSTAVEL C, APOIO FACIAL".

LOCACAO - DESCRICAO: VENTIADOR NAO INVASIVO,
TIPO : CPAP, COM UMIDIFICADOR, APLICACAD: ADULTO E

PEDIATRICO, MODOS VENTILACAD: AUTO CPAP, FAIXA DE
PRESSAD: CERCA DE 0 A 20 CM H20, DADOS
PR DOS: CARTAO DADOS, ADICIO

L 1: TRAQUEIA REQUISITOS EL

VAC, 50/60HZ, 20- 10A COM COD 1200 5% 1236
‘-., P 0

MASCARA FACIAL, TIPO BORDA: COXIM SILICONE

INFLAVEL, TAMANHO : ADULTO M, VALVULA: €, VALVULA

PEEP, TIPO FIXACAQ:; FIXADOR AJUSTAVEL C, APOWD)

FACIAL, CIRCUITO COMPATIVEL ADULTO E INFANTIL, COM

Pede-se alterar o descritivo exigido para a mdscara para que este passe a considerar 0s
seqguintes parametros:

v MASCARA FACIAL OU NASAL FEITA EM SILICONE OU SIMILAR COM APOIO DE TESTA E VALVULA
EXALATORIA

e ITEM9-LOCACAO DE BIPAP SIMPLES.

Depreende-se no descritivo a exigéncia para que o equipamento seja fornecido acompanhado
por “MASCARA FACIAL, TIPO BORDA: COXIM SILICONE INFLAVEL, TAMANHO : ADULTO M, VALVULA: C,
VALVULA PEEP, TIPO FIXACAO: FIXADOR AJUSTAVEL C, APOIO FACIAL".
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LOCAGAO - VENTILADOR NAQ INVASIVO, TIPO: BIP,
116

. |uminiFic
2 s

TR\\LU UNIDAD 90 2
E/ANO - "

GCAO: SENSIVEL A PRESSAO, FLUXO €
ASSEGURADO, FAIXA DE PRESSAO: CERCA DE 4 A

PROCESSO N¥: 16.646/2024

S NovA
V) fFIPURGQ RUBRICA FOLMA

30 CM H20, COMPONENTE 1: RAMPA, COMPONE
\C\’FLJSAQ AD DEVAZAMENTO, COMPO! T

vm-.cl«o FIXADOR
APRESENTACAO:

Pede-se alterar o descritivo exigido para a mdscara para que este passe a considerar 0s

seqguintes parametros:

v" MASCARA FACIAL OU NASAL FEITA EM SILICONE OU SIMILAR COM APOIO DE TESTA E VALVULA
EXALATORIA

A flexibilizacdo das exigéncias acima certamente poderdo ser atendidas por diversos modelos
de equipamentos comercializados no mercado nacional, conferindo a varias empresas a oportunidade
de disputar o negocio, privilegiando 0 axioma que se extrai do Principio da Isonomia.

Afinal de contas, ja ¢ sabido que a isonomia trata-se de principio basilar e
constitucionalmente tutelado, devendo ser garantida em todo o procedimento licitatério, sendo
terminantemente vedada qualquer preferéncia formulada pela Administracao Publica que venha a

comprometer a igualdade dos licitantes.
A manutencao dos termos editalicios sem as devidas correcdes vai de encontro ao verdadeiro
propdsito do certame licitatorio: a competicdo, a eficiéncia, o interesse publico, além de, no minimo,
ser pouco razodvel. Sobre o tema, assim se manifestou Marcal Justen Filho, Comentdrios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, p. 108:

“A vedacdo do § 5° conjuga-se com o art. 25, inc. |, a cujo comentdrio se
remete. E possivel a contratacdo de fornecedores exclusivos ou a preferéncia
por certas marcas, desde que presente o interesse publico. Nao se admite a
opcdo arbitrdria, destinada a beneficiar determinado fornecedor ou

fabricante.” (grifo n0sso)

Ante a clara vedacdo prevista na lei, ndo ha possibilidade da Administracao esquivar-se de
seu cumprimento, devendo agir conforme determina o mandamento legal, por forca do axioma que

se extrai do Principio da Legalidade Administrativa.
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Como leciona Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
30. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005.):

“a legalidade, como principio de administracao, significa que o administrador
publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme 0 caso”.

Resta evidente, portanto, que a inclusao da especificidades acima relacionadas sao
totalmente irrelevantes para a aplicacao clinica pretendida para o equipamento, com nao é
razodvel, fazendo-se necessdria a adequacdo dos mencionados dispositivos editalicios, a fim de
que seja atendido o interesse publico.

1. PEDIDO.
Por derradeiro, pugna a WHITE MARTINS:
a) Pelo recebimento, apreciacao e integral deferimento da presente impugnacao, para
que, no mérito, todas as alteracdes aqui evidenciadas e esclarecimentos solicitados

sejam atendidos.

b) Nahipdtese da pedido ora formulado ser indeferido, que seja emitido parecer técnico
fundamentando seu indeferimento.

Nestes termos, p. Deferimento.

Duque de Caxias (R)),19 de marco de 2025.

erente Nacional de Contas Publfeas
Luiza Corréa
RG: 20.813.448-6
CPF:109.123.167-21
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA
Tel.: +55 21 99194-8453



